V. AHAJIM3A E®EKATA

Kuoyuna numarea 3a ananusy nocmojehez numarsa u npaguino oepunucare npomene Koja ce
npeonayce

1) Koju noxazamemu ce npame y obaacmu, Koju cy paziosu 3002 Kojux ce osu
nokasamesolu npame u Koje cy ruxoee 8peoHocmu?

Panu carnemaBama nusbeBa Koje je moTpeOHo mocTruhy 3aKOHCKOM PETyJIaTUBOM y 00JIaCTH
urapa Ha cpehy mparu ce epuKacHOCT IPABHOT OKBHpA KPO3 carjiefiaBame HOPMU Koje ypehyjy
JPYUITBEHO OATOBOpHO mpupehuBame urapa Ha cpehy, HaA30p, Ka0 M MOCTYIMaK HaA30pa Hal
npupehuBaunma urapa Ha cpehy, MoryhHOCTH 32 KOHTHHYHpPaHO Mpaheme OCTBAPEHOT MPOMETa
npupehuBaya y peaTHoM BpeMeHY, KBAJIMTET Mpeay3uMama Mepa paJu ClipeuaBama npama HOBIIA
1 UHAHCHpamka Tepopu3Ma, mpahema TEXHOJIOMIKOT Pa3Boja y 0BOj 00IacTH, Ka0 M TPOIIKOBA
aJIMMHHCTpaIMje U pupehrBaya.

Ha teputopuju PenmyOnuke CpOuje, y M3BEIMTajHOM TMEPHOAY 3a MPETXOJHY TOJIUHY,
onHocHo Ha aaH 31.12.2019. rogune, noceOHe urpe Ha cpehy Ha ayromaruma npupelyje yKymnHo
63 mpupehuBaua Ha ykymHO 31.585 ayromara koju ce Hanasze 2.524 nokanuje, moceOHe urpe Ha
cpehy-knahemwe npupehyje ykynno 20 npupehupaua y ykynHo 2.107 kinaguonuiia, moceOHe Urpe
Ha cpehy y urpaununama npupelyjy na npupehuBaua, mocebHe urpe Ha cpehy mpeko cpecrasa
eJIeKTpOHCKe KoMyHHKanuje 12 mnpupehuBaua u [pxkaBua nyrpuja CpOuje Kao jenuHu
npupehuBau KIacHYHUX Urapa Ha cpehy.

Y HaBeneHOM H3BEIITajHOM MEPUOY, YKYIHO je yiaheno 8.451.003.659 nunapa, Ha nme
HaKHa/1a 3a 0JJ00pee, OTHOCHO 3a npupehuBame cBUX BpcTa urapa Ha cpehy.

[Tpema n06MjeHO] BPEJHOCTH YKYIHOI M3HOCA HamlaheHNX HakHa/Ja BPIIM ce aHAJIu3a Y
OJIHOCY Ha MPETXOJ/IHE U3BEILITajHE MEePUOJIe, T€ Ce U3HOC HarulaheHUX HaKkHaJa y 0BOj 00JacTu
M3/IBaja Kao jeJaH o]l HajOUTHHUjUX MOKa3aTesba, HA OCHOBY KOJUX ce JI0OHujajy MoJalu O CTENEeHY
ypehema TpxxuinTa urapa Ha cpehy U Koju TUPEKTHO MOKa3yje MOopacT CUBE EKOHOMHU]E€ U CAMHUM
THUM CMambEH-e 3alITUTE AP)KaBHUX HHTEpECca U CMamema npuxojaa oynera Penmyonuke Cpouje.

Onpendama moctojeher 3akoHa mpomucaHo je na mnpupehuBau miaha HakHATy 3a
npupehuBame urapa Ha cpehy Ha ayromatuma, y BUCUHH 071 5% Ha OCHOBUILY KOjY UMHH pa3iiuKa
n3Mel)y yKyImHO OCTBapeHHUX yIulaTa M YKYITHO OCTBApEHUX HCIUIATa, C THM IITO M3HOC HAKHAJIE
HE MO)Ke OUTH MamU 0] 35 eBpa MECeuHO y JMHAPCKO] MPOTUBBPEIHOCTH, IO ayTOMATY.

Naxko je y mepuony ox 2015. no 2019. rogune, npumehen 3Hauvajan pact 6poja ayromara
ca 23.896 y 2015. rogunu, Ha 31.585 y 2019. rogunu, aHanu3oM nojaTaka yriaheHuX HakHaza
3a mpupehuBame urapa Ha cpehy Ha ayromatuma, yTBpheHo je aa je 3a ckopo 80% ayromara Ha
TPXKUIITY TulaheHa caMO MMHHMMAaJIHA MECEYHA HaKHAa/a.

Takohe, onpendama mocrojeher 3aKoHa MPOMHCAHO j€ Ja Ce HaKHaAa 3a MpupehuBame
urapa Ha cpehy - knahemwe ruaha y Bucuau o 15% Ha OCHOBHIlY KOjy YMHH pasiuka usmelhy
YKYITHO OCTBAPEHHX yIUIaTa U YKYITHO OCTBAPEHUX HCIUIATA, C TUM IITO U3HOC HAKHAJ/E HE MOXKE
OUTH MamU O] TMHApcKe MpoTUBBpeaHOCTH 500 eBpa MECeYHO, M0 KIaJUOHHUIIH.

Mehyrtum, ananu3oM mnojaTtaka yruiaheHuX HakHaja 3a npupehuBame urapa Ha cpehy-
knaheme, yrBpheHo je na je 3a ckopo 70% kimaguonuia, takohe miuaheHa camMo MHUHHMMaiHa
MeceyHa HaKHa/a.

Taxohe, umajyhu y Buay TEXHOJOIIKH pPa3Boj, 3a0esexeH je TpeHJ mnosehame Opoja
npupehuBaua urapa Ha cpehy myTem cpencraBa eIeKTPOHCKE KOMYHHKAIIH]E.



Ha ocHOBY HaBeJieHHX aHalM3a U YTBPH)CHUX YHMEH-CHHIIA, HECIIOPHO j€ U €BHJICHTHO J1a Ce
JEIUHO KpO3 yCBajamke HOBOT 3aKOHa, 00e30el)yjy HeomxoaHU U MOTPEOHH YCIIOBU 33 MPUMEHY
EJIEKTPOHCKOT CHCTEMa HaJa30pa, yuMe ce omoryhaBa KOHTHHyHpaHO Tpaheme M KOHTpOJa
npomera kKoja npupehuBada noceOHux wrapa Ha cpehy Ha ayromatuma, kialeme u koa on-line
npupehuBama.

Ocum Ttora mro he ce oMoryhutu mnepmMaHeHTHa KOHTPOJA OCTBAPEHOI IPOMETa M
noehatn mpuxomu Oyiiera, yHampenuwhe he ce W TOCTynmak KOHTPOJIE, OJHOCHO OJIAKIIATH
uAeHTU(UKAIH]a OlIpeMe MPEKO Koje ce urpe Ha cpehy npupel)yjy HeneratHuM myTeM U 1ojayaTu
e(pUKAaCHOCT Mepa pajiy CripeyaBama Mpamka HOBIA U (PMHAHCHPamka TepOpU3Ma Y OBOj 00IacTH.

Jasbe, OuTaH mokaszatesb y oOmacT wWrapa Ha cpehy jecte W cTemeH IpyIITBEHE
OJIrOBOPHOCTH TipupehuBava, Te ce paau 3alITHTEe CTAHOBHHUIITBA, 3 HAPOYUTO MAIOJICTHHKA OJ1
npeTrepaHe M3JI0KEHOCTH 00jeKTHMa, OJHOCHO MPOCTOpHjaMa y KojuMa ce mpupelyyjy urpe Ha
cpehy, yBOIM M HOBO OTpaHHYCHE Tj. NPOIMHCYje C€ MHUHHMMAlIHA ynabeHocT ox 100 merapa
n3Mmely HOBHX JIoKalija (OrpaHHYCH-E ce He MPUMEYje Ha mocTtojehe Jokamuje), Ha Kojuma ce
npupelyjy urpe Ha cpehy (knaanoHuile, ayroMaTt KiyOOBU U UTpadHulie-ka3uHa). [Ipenusupa ce
U TIpOIINpYyje J0CaJalllibl HAauWH OrjlalllaBaka M peKiiaMHupama urapa Ha cpehy, Tj. pexiame
Mopajy O6utu mpahene 3abpaHoM 3a MaJOJE€THA JIUIA U YIO30PEHEM O MPEBEHIUjU OoecTu
3aBHCHOCTH, JIOK ce 3a0paHa orjiamiaBama U peKjaMupama urapa Ha cpehy mpommpyje u Ha
npupehuBaue y mramMIiaHuM U eJIeKTPOHCKUM MEMjUMa KOjU Cy HAMEHCHH MaJIOJICTHUM JIMIIAMA.

Y mpwior M3HETHMM HW3MEHaMa 3aKOHCKHX pellekha TOBOPH MHIUbeHmhe CrenujanHne
OoJtHUIIE 32 00JIECTH 3aBUCHOCTH J1a HajBehy OMacHOCT O] 3aBUCHOCTH OJ1 KOIIKe, u3Mel)y ocraior,
MpeJICTaBJba JIaKa TIOCTYITHOCT 00jeKTHMa y KojuMa ce ipupel)yjy urpe Ha cpehy.

VY mocrynky m3paae Haupra 3akoHa aHanu3upaHa je U JTOKyMEHTAalMja KOjy JOCTaBJba
3aWHTEPECOBAHO MPABHO JIMIIE, OJJHOCHO MPEIY3eTHUK y YIIPABHOM ITOCTYIKY KOjU CE€ BOIAH Pajan
u3aBamba 0J00pema, OJHOCHO CarJlacHOCTH 3a mpupehuBame wurapa Ha cpehy, Te je
yckiahuBameM ca MocTojehrM 3aKOHCKHM peliemuMa ofpenada 3akoHa O OMINTEM YIPaBHOM
MOCTYIIKY CTBOPEH NpPaBHU OKBHP 3a TOjeJHOCTABILEHC U ONTUMU3AIM]Y aIMUHHUCTPATUBHUX
MIOCTYIIKa Koja ce CIpoBoAu Ha Teputopuju Penyonnke CpOuje, cMameme 00MMa JOKyMEHTalH]e,
Ka0 U YCIIOBH 32 YCIIOCTaBJbaE €JIEKTPOHCKOT CUCTEMa TOcIoBama (eYnpasa), unme he ce GUTHO
CMambUTH TPOILIKOBU MpHupehuBaua W aAMHHHMCTpalnuje M noctuhu Behu cremeH epukacHOCTH
MPUJIMKOM pPelllaBamka 3aXTeBa.

Takohe, y3umajyhu kao mokaszaTesb CB€ MHOTOOPOJHH]JUX 3aXTeBa MpUBpee, Y 00IacTu
npupehuBama HarpaJHUX Urapa y poOu u yciyrama, yBol)erbeM HOBUX 3aKOHCKHX pelliekkha Koja
npeuusupajy u 0ojbe AeQUHHINY I0jaM OBHUX Hrapa, noehaBa ce MpaBO Ha OpPraHHU30BambE
HarpajHe Wrpe, ca JIB€ Ha YeTHpH IyTa y TOKY KaJleHJapcke rojauHe W mosehaBa ce mepuoj
Tpajama HarpajHux urapa ca 30 Ha 45 naHa, YMMe ce 3aJI0BOJbaBajy 3aXTEBU NMPABHUX JIUIIA U
Ipeay3eTHUKAa ¥ HMCTOBPEMEHO JMPEKTHO moBehaBa mpuiMB cpenctaBa y Oymer PemyOnuke
Cpbuje.

2) Jla nu ce y npeomemnoj 06aacmu cnoposoou uill ce Cnpo8ooUo OOKYMeHN jasHe NOJIUMUKE
unu nponuc? Ilpedcmasumu pesynmame cnpogoherba moz 0OKyMeHma jagrne NOJUmMuKe u
obpasznodcumu 3002 ueea 000UjeHU pe3yIMamu HUCy y CKIA0y ca NIAHUPAHUM
epedHocmuma?

3akoH o urpama Ha cpehy (,,Cayx6enu rimacauk PC*, 6p. 88/2011 u 93/2012 — np. 3akoH
u 30/18, 95/18 u 91/19) nonert je 22. noBembpa 2011. rogune. Oxktobpa 2012. roauHe, 3aK0H je



U3MEHEH 3aKOHOM O HM3MEHaMa M JIOlyHaMa 3aKoHa O IIOPECKOM IIOCTYIKY U TOPECKO)]
aJIMUHHCTpaIuju, kaaa je [lopecka ympasa npeysena HaJIeKHOCTH YTIpaBe 3a urpe Ha cpehy, Koje
je oBa YmpaBa a0 taga noueB ox 2005. rogune, ob6aBsbana y cactaBy MuHuctapcTBa (hMHAHCH]a.
3akon je Tokom 2018. m 2019. roguHe MewmaH, U TO paad ycarjiamiaBama ca 3aKOHOM O
crpevaBamy Mpamba HOBIA M HUHAHCHpAkha TEPOPH3Ma, T¢ TOHOBHOT OCHHBaWba YTIpaBe 3a Urpe
Ha cpehy 1 cTBapama MpaBHOT OKBHpA 3a BPIICH-E IMMOCTYIKA Haa30pa Hall npupehuBaunma urapa
Ha cpehy, kao u panu yckinahuBama 3akoHOAaBCTBA ca nponucuMa EY, kojuma ce ypehyje obmact
CrpedaBama Mpama HOBIA M (PUHAHCHpAEa TEPOpPU3Ma U YCIIOCTaBJbamkbha a/IeKBATHOT MPABHOT
OKBHpa 3a BPIICHEC KOHTPOJIC M NMPEBEHTUBHOT JEJOBama pajd ClpeyaBarma IMpama HOBIA U
¢buHaHCHpama Tepopu3Ma y obaactu urapa Ha cpehy.

[Tocrojeha 3akoHCKa pelierma caipke MpaBHE MPa3HUHE U HEIOPEUYCHOCTH, Yhja IPUMEHA
je moKasana Jia cy Helpelu3aH U He0BOJbHO e(huKacaH MpaBHU OKBUP y KOME TPXKHILTE Urapa Ha
cpehy Huje anekBaTHO ypeheHo u KojuM HHUje Moryhe o6e30emuTH nubeBe Koju he ce nmoctuhu
JIOHOIIIEEEM HOBOT 3aKOHa y OBOj oOiacTH, unMe he ce cTBOpUTH ycioBHU 3a moBehame cTerneHa
JpYIITBEHEe OAroBOpHOCTH upupehuBaua wrapa Ha cpehy, yBoheme HampemHujer cucrema
Haj3opa, mnoBehame W eduKacHUje TPUKYIIbAkE OYUETCKUX TPUXO0Ja M CMAmCHE CHBE
eKOHOMHje, MmoBehame TMpaBHE M €KOHOMCKE CHUTYPHOCTH, yHampeheme 3aKOHCKOT OKBHpa 3a
00pOy MpPOTHB Mpama HOBIA U (PMHAHCUPAA TEPOPHU3MA U HA TaKaB HAYMH 00€30€IUTH 3aIlITHTa
JpKaBHUX HHTEpEca.

3) a nu cy youenu npobaemu y obnacmu u na ko2a ce onu oonoce? Ilpedcmasumu y3poke u
nocneouye npoorema? Koja npomena ce npeonaxce? /la iu je npomena 3aucma Heonxoouda
uy kom ooumy?

Onpende Baxxeher 3akoHa 0 urpaMa Ha cpehy He MPeACTaBIbajy aJIeKBaTaH MPAaBHU OKBUP
U HE MpyXkajy oAroBapajyhu mpaBHHM OCHOB 3a yCIIOCTaBJbaH€ HANPEAHU]Er CUCTEMA, OJHOCHO
eJIEKTPOHCKOT Ha/a30pa Hajl npupehuBaunma urapa Ha cpehy u mpaheme ocTBapeHOT IMpomeTa
npupehuBaua y pealHoM BpeMeHy.

[IponucuBameM oapendu koje omoryhaBajy €JIEeKTPOHCKH CHUCTEM HaJa30pa, OJHOCHO
€JIEKPOHCKY pa3MeHy nojaraka usmelhy nHpopMamoHo-KOMyHUKAIMOHOT cCUCTeMa NpupehuBaya
noceOHUX urapa Ha cpehy Ha ayromaTnma, moceOHUX Uurapa Ha cpehy -kiaheme 1 noceOHUX urapa
Ha cpehy Ipeko cpesicTaBa eJIeKTPOHCKUX KOMyHHKaIMja U COTBEPCKOT pelliemha YpaBe 3a Urpe
Ha cpehy, ctBopuhe ce yCI0BH 3a KOHTUHYHPAHO U IPEIU3HO Mpaheme Kako OCTBApEHOT ITPOMETa,
TaKo M HaYMHa yTBphMBama OCHOBHUIIE 32 00padyH HakHa/a, oOpauyHaTe BUCHHE HaKHAJE, Kao U
iahama HaKHaAA.

Onucanu HAYMH, OJHOCHO CUCTEM KOHTPOJIE OCTBAPEHOT MpoMeTa npupehruBaya urapa Ha
cpehy mpucyTaH je y 3eM/baMa y PETUOHY U MHOTHM JIPYTUM 3eMJbama.

VY muiby cTBapama ycioBa 3a eukacaH cHCTEM HaJ30pa, YBOJAU ce M 3abpaHa Jpxkamba
ayTomara WIH CTOJIOBA KOjU HUCY CTaBJbEHU Yy YIOTpeOy y mpocTopumMa y Kojuma ce npupehyjy
nocebHe urpe Ha cpehy, kao u ornpeme koja He oMoryhaBa pasMeHy MojaTaka eJIeKTPOHCKHM
myTeM ca co(TBEpCKUM pellemheM Ympase, IITO he 3ajeAHO ca MpONHCHBamEM o0aBese
nocezioBamka MHPOPMALMOHO-KOMYHHUKALIMOHOT CHUCTeMa INpHupehuBaunMa MoceOHUX urapa Ha
cpehy Ha ayromarnma, moceOHUX urapa Ha cpehy- kmaheme u mocedOHUX urapa Ha cpehy mpeko
CpeAcTaBa EJIEKTPOHCKMX KOMYHMKalMja, JONPHUHETH JIAKIIOj HIEHTH(UKALUjU HEeJIeraJHOT
npupehuBama, yrme he ce TUPEeKTHO CTBOPUTH YCIIOBH 3a CMamhEeHhE CHBE EKOHOMHU]jE U noBehatu
npuxoj 6ynera Penyonuke CpOuje, creneH npaBHE CUTYPHOCTH M CBaKaKO YHANpPEAUTH MPAaBHU



OKBU 32 IPEBEHTHBHO JIEJIOBalk-€ PaJH CIipeuaBama Mpama HOBLIA U (PUHAHCHpama TepopU3Ma y
OBOj 00JIaCTH U TIpeny3uMarma orosapajyhux mepa.

VY cnyyajy Hempeny3umama OAroBapajyhux kopaka 3a cTBapame e(UKacHOT IMpaBHOT
OKBHpA, OJJHOCHO Y CJIy4ajy HEeIPOIMUCHBamba 0IpeI0H a/IeKBaTHUX 3aKOHCKUX pelierma nosehao
OM ce CTEIEeH CUBE CKOHOMHM]E M HECYMIbMBO CMambWIN npuxoau Oynera Penyonuke Cpowje.

Onpenbdama Harpra 3akoHa 3a npupehuBaue nmoceOHuUx urpa Ha cpehy Ha ayromatuma u
noceOHUX urapa Ha cpehy - kinaheme moBehaBa ce HEONXOJaH MUHUMAIHU M3HOC OCHOBHOT
karuTana u3Hoc ca 150.000 ma 250.000 eBpa u nmpeuusupa Aa BpeAHOCT YIMUCAHOT U yriaheHor
HOBYAHOT yJiora nmpupehupaua He MOe OUTH HIKA OJ1 HAaBEICHOT M3HOCA.

Taxole, yBonu ce U ycCIOB KyMyJallfje OCHOBHOI KaluTala, Tj. YKOJIHKO mpupehusau
npupehyje mocebHe urpa Ha cpehy y cBa Tpu ceKTopa, Ha ayToMmaTruma, Kiaheme U mpeko
CpeAcTaBa EJIEKTPOHCKUX KOMYHHKAIMja, KyMYyJaTHBHH HW3HOC HOBYAHOT YJ€la OCHOBHOT
kanuTtana uznocu 750.000 eBpa.

Ha mnaBenenm HaumH crnpeunhe ce eBeHTyallHa 3JI0yHOTpeOe MpoLeHE BPEAHOCTH
HEHOBYAHOT yliora (MMOBHHA, OIpeMa, HEMOKPETHOCTH), 3allITUTa TTOBepuola U nmoctuhu aa ce
nenatHomhy Koika M kKiaheme, OJHOCHO urpama Ha cpehy, OaBe mMpuBpeaHa IpyIITBA ca
CTaOUITHUM HOBYAHUM KaIHTaJIOM.

VY nuspy 06e30ehema ncriate jod6ruTaka UrpaurMa 1 HaIuIaTe HaKHaia, Iponucyje ce Behn
M3HOC OJIHOCHO MoBehaBa M3HOC HAMEHCKOT JIeM03UTa Tj. OaHKapcKe rapaHiyje koju npupehusaun
noceOHMX urapa Ha cpehy, paay ocurypama HcIuiaTe JoOMTaKa UrpaduMa U M3MUpema obaBesa
[0 OCHOBY JIOCTENUX HaKHaJa, MOpajy la mocedyjy y OaHIM ca CeAMIITEM Ha TEPUTOPHUjU
Perry6nmke Cpbuje, u TO:

- 3a mpupehuBaye nocebHux urapa Ha cpehy Ha ayromaruma ca 300 na 500 eBpa quHapCKe
IIPOTUBPEAHOCTH MO ayTtoMary, ogHocHo 1.000.000 eBpa nuHapcke HNPOTHUBBPEIHOCTH 32
npupehuBaue koju nocenyjy HajMamwe 2.000 ayromara, ymecto 600.000 eBpa, nmpema nocrojehoj
perynaTuBH;

- 3a mpupehuBaue noceOHUX urapa Ha cpehy - knaheme, ca 3.000 Ha 5.000 eBpa nuHapcke
MPOTUBPEAHOCTH TIO KIAJUOHUIM, YMECTO IO YIUIATHO-MUCIUIATHOM MECTY, KaKko je Tpema
nocrojehoj perynaruBu, ogHocHo 1.500.000 eBpa aunapcke nmpotuBpeaHoctd 3a 300 u Buie
KJIQIMOHUIIA,

- 3a mnpupehuBame mnoceOHUMX wurapa Ha cpehy npeko cperncraBa eneKTPOHCKHX
komyHukarnuja ca 150.000 nva 300.000 eBpa quHApCKE MPOTUBBPEIHOCTH.

[Tponmcyje ce noBehame crone 3a npupehupame noceOHNX urapa Ha cpehy Ha ayromatuma
ca 5% na 10% Ha paznuky u3mel)y ymiare u ucriaTe, Kao 1 K3HOC MUHUMAJTHE MECEUHE HaKHAJle
3a npupehuBame no ayromaty ca 35 Ha 40 eBpa OTUHApCKe NMPOTUBBPEIHOCTH, JOK CE YKHUJA
HakHaja o1 10 % 3a rogummu npomet npeko 18.000 eBpa o ayromary u nopehaBa MUHUMaIHU
M3HOC MECeuHe HaKHaJe 3a npupehuBame moceOHUX urapa Ha cpehy — kinalheme o KiaJuoHMIIH,
ca 500 Ha 550 eBpa nuHapCcKe MPOTUBBPEAHOCTH.

Taxolhe, moBehasa ce crtoma 3a npupehuBame octanux urapa Ha cpehy mpeko cpeacrasa
eJIeKTpOHCKe KoMyHHUKanuje ca 5% Ha 10% Ha ocHOBHILY, KOJy YMHHU pa3iivKa u3Mel)y yKyIHO
OCTBapeHUX YIUIaTa M YKYITHO OCTBApPEHUX HCILIaTa, Ka0 1 MUHUMAJIHU MECEUYHU U3HOC HAaKHAJe
3a npupehuBame, ca 7.500 ra 10.000 eBpa qHHAPCKE TPOTUBBPEIHOCTH.

[ToBehame HaBeeHMX U3HOCA HA ONMCAHW HAUYWH M3BPILICHO je HAKOH OICEXHE aHaJHN3e Y
CMHCIly aJekBaTHOr ontepehema mnpupehuBaya, kako He OM JOIUIO O CMambema peajHe
BPEIHOCTH Mpuxo/a (Tpenia3ak y CUBY €EKOHOMH]Y), a Y IJby 00e30ehuBama nosehama npuxozaa
oyuera Pemmyommke Cpouje.



V3MeHOM perynaTOpHOT OKBHpa y TIOTJIEAYy HaBEJACHUX M3MEHAa BHCHHE W IPOICHATa
MPONKMCAHUX HAKHA/Ia HECTIOPHO CE CaMO Y TOM JIeJTy IOTIPUHOCH roBehamby YKYIMHHX IPUX0/a O
HaKHaJa y npoceky 3a oko 11%.

[Tocnenuiia HaBenEeHMX 3aKOHCKHX pelIeHma je JUPEKTaH INPHIUB CpelcTaBa Oynera
Penyoiinke CpOuje n mUXoBa CTaOWIHOCT, jep he ce Ha TpKHUIITY Urapa Ha cpehy W3IBOJUTH
(¢uHaHCHjCKU CTa0MIIHA IPUBPEAHA APYIITBA U CAMUM THM 00€30€IUTH U CTAOMIIHOCT IPUXOAA.

W3 cBera M3HETOr MPOUCTHYE Jla CYy MPOMEHE y CMHCIY HOBUX, OJHOCHO WHOBHUPaHUX
3aKOHCKHUX PelIeHka, Y OMMCAaHOM O0MMY 3alCTa HEOIXO/IHE.

HaxoH ycBajama 3aKOHa, a Y IIMJbY HBErOBOT cripoBoliema y poky o 120 ox gaHa crynama
Ha CHary 3aKoHa, JIOHOhe ce ¥ HOBU MOJ3aKOHCKH aKTH.

BaxHo je ucrahu na y mperxomHoMm mnepuonay, usmely ocramor m 360or nmpeazuheHux
M0JI3aKOHCKHUX aKaTa HUje Omio Moryhe cipoBoAMTH 3aKOHCKE 0Jipe0e Ha oAroBapajyhu HauuH.

4) Ha koje yumne epyne he ymuyamu npednodxcena npomena? Ymepoumu u npeocmasumu
yussHe epyne

[Tpemnoxene mpomene nmahe mo3uTuBaH yrunaj Ha Oynier Pemmyomuke Cpowuje.

Hoga, kao 1 HHOBHpaHa 3aKOHCKa pellea yTriahe HermocpeIHO HajBHIIe Ha mpupehuBade
urapa Ha cpehy, 0OJHOCHO Ha NMPOMEHE y MOCJIOBHO] MOJMTHIM HpupehuBaya, a HAPOUUTO Y
oJHOCY Ha mpupehuBaye noceOHMX urapa Ha cpehy Ha ayromatnma, noceOHUX urapa Ha cpehy-
knaheme, ka0 um mpupehuBaue moceOHMX Hrapa Ha cpehy Impeko cpelncTaBa eJIEKTPOHCKE
KOMYHHUKaIuje, jep he ce ycrocraBbameM €JIeKTPOHCKOT Haa30pa M €JIEKTPOHCKOM Pa3MEHOM
noJiaTaka ca copTBEpCKUM pelemheM Ypase 3a urpe Ha cpehy, ycnoctaButu ehukacHa KOHTpOIa
y TIOTJIely OCTBapeHor mpomeTa ox urapa Ha cpehy. Takole, mpoMeHa BUCHHE U CTOIIAa OCHOBHIIA
3a 00pavyH HaKHAa/a, Kao 1 ToBehame N3HOCA OCHOBHOT KalWTala U MPOITMCHBAKHE KyMYJIaTHBHOT
yciaoBa 3a mpupehuBaye Koju MMajy cBa Tpu onoOpeme, yruiahe HajBUIle HAa HaBeJeHE
npupehuBaue.

Kako ce ypeheweM Tpkuiira cTBapajy MOBOJbHUJU U CUTYPHHUJU €KOHOMCKH YCIIOBH 32
ylarame KanuTajia, HAPOYUTO CTPAHOT, Ka0 M KBAJIMTETHHjH YCIIOBH 3a MOCIOBamke mpupehBaua
urapa Ha cpehy, nosehahe ce TpxuIIHa KOHKypeHIMja, Te¢ he Ha MOCpeaH HAauMH MPOMEHE
npensuheHe Hanprom 3akoHa yTHIIATH U Ha MIOTEHIIMjaJIHE CTpaHe U JoMahe HHBECTUTOPE.

[Ipemioskene npomene yrtuuahe Ha rpalaHe, Ha HauuH Aa ce noBehameMm creneHa
JPYIITBEHE OATOBOPHOCTH YTHYE HA 3aIITHTY YYECHHKA y WIPH, a HAPOUYUTO HA 3aIITUTY
MaJIOJIETHHKA.

Kawyuna numarma 3a ymephusarse yuvesa

1) 360¢é ueza je HeonxooHo nocmuhu JxcemeHy nNPomMeHy Ha HUB0y opyumea? (002080pom Ha
060 numaree Oegpunuwie ce onwmu yumn) [llma ce npeomemumom NpOMeHOM dcenu
nocmuhu? (002080pom Ha 080 numarse OepuHUULY ce NOCEOHU YUbesU, Ylje NOCMU3AIbE
mpeba 0a 00800e 0o ocmeaperva ) Ha ocnogy kojux nokazamesna yuunka he oumu mozyhe
YMEpOumu 0a au je 0ouLio 00 0CMeapusarba ONUMmMuXx 0OHOCHO NOCEOHUX Yubesa?

OCHOBHH IIIJBEBH KOjH C€ Kelie TOCTUhU JOHOIIEHEM HOBOT 3aKOHA jecy 0osbe ypeheme
TPXKHINTa Wrapa Ha cpelly y OJHOCY Ha Cajallibe CTame JOHOIICHEM HOBE MpHiiaroheHe
peryjaaTHBe TEXHOJIOMIKOM Pa3BOjy U KOHCTAHTHOM IOPACTY TPXKUIITA Urapa Ha cpehy, Te camum
THM TMPHOJIMKaBambe €BPOICKUM CTaHIapauMa, OJHOCHO MeljyHapoaHMM CTaHAapAuMa Yy OBOj



o0JiacTH, OoNTUMHU3aALMja AAMUHUCTPATUBHUX IOCTYIAaKa U CMambEemne TPOLIKOBa NpupehuBada u
aIMUHHUCTpanuje, nosehame ePUKACHOCTH HCTE, CMAbEHha CUBE EKOHOMUjE, YUME C€ YjeIHO U
omoryhasa nosehame Oynerckux npuxoja oa npeko 10 munaroHna espa.

Haunme, morpeOHO je HANMOMEHYTH J1a ONTHMHU3ALMjOM aIMHHHCTPATUBHHUX IOCTYIaKa
7071431 10 CMamemha JTUPEKTHUX TPOLIKOBA KOJ MPUBPEIHUX CyOjekaTa, Tako Jla Ha MpUMeEp y
crpoBohery TMOCTYIIKa MECEYHOI OOpadyHa MpOMETa 3a CBaKy KIAJUOHUILy YIITEAE H3HOCE
13,86% a y cripoBohemy MmocTynka MeceyHor oOpauyHa HakKHaJe 3a nIpupehuBame y urpayHuiu
ymteae u3noce 18,36% yKymHUX TUPEKTHUX TPOIIKOBA MPUBPEIHUX CyOjeKaTa y MOCTYIIKY.

Kako Ou ce HaBeleHU LIJbEBU OCTBAPHIIN ITOTPEOHO j€ YCIIOCTABUTH €JIEKTPOHCKH CUCTEM
Ha/30pa, YCTAaHOBUTH aJleKBaTHa co(TBepcka pemema koja he omoryhutu ¢yHKUIMOHHCAHE
cucreMa HajJ3opa 1 npahema npoMera npupehrpaya y pealHoM BPEMEHY, OJHOCHO €JIEKTPOHCKY
pa3MmeHy nojataka npupehuBada u coTBEpCKOr peniema Ypase 3a Urpe Ha cpehy, aJeKBaTHO
U3BPIIUTH KOPEKIH]y OCHOBMIA, OJHOCHO CTOIla 3a oOOpauyyHaBamkbe HAKHAAA, W3BPILIUTH
KOPEKIIMjy CBUX OMTHHX IMapameTapa Kako Om ce obe30eamia nmpaBHa CUTYPHOCT M CTaOMITHOCT
IPUX0Ja, I0jeTHOCTAaBUTH, OJHOCHO ONTHMMM30BaTH YIpPABHE IOCTYIKE KOjU CE€ BOAE Ipex
VYnpaBoMm, cmMamHTH OOMM JOKYMEHTAlMje Koja Cce€ JOCTaBJba O] CTpaHe mpupehuBaya u
YHaIIpeJUTH HAaYMH KOMYHHKAIMje U JOCTaB/bakbha, OJHOCHO CTBOPUTH YCIIOBE 33 €IEKTPOHCKU
CHCTEM TOCJIOBama (eYrpana).

OcuM HaBeJeHOr, OTKJIOHMhE ce MpaBHE Mpa3HUHE, HEJOPEUEHOCTH U HEJIOTMYHOCTH
3aKOHCKMX HOPMH, YHja je IpUMEHa JOBeJa J0 HeIOYMHIIA y IPAKCH MM Cy C€ HCTE IMOKazaje
HE/I0BOJbHO e(UKAaCHUM, Ka0 M 3aKOHCKa pellelmha Koja He MpaTe 3axTeB IpPUBpENe M pacT
TEXHOJIOTHje Ha TPKUIITY Urapa Ha cpehy.

[IpuMeHOM mpeUIoKEeHUX MPOMeHa, yuyuHak he 6p30 OuTH mpumeraH, U TO noBehamem
IpHUX0Ja Ha OCHOBY yIutaheHHX HaKHaja 3a npupehuBame noceOHUX urapa Ha cpehy, cMambemheM
Opoja 3axTeBa 3a MOKpeTame NMPEeKpIIajHUX MOCTyIaKa, IOpacToM Opoja JeranHux npupehupaya,
cMamemheM Opoja KpUBUYHMX IIPHUjaBa, KOjU apaMeTpU ce IpaTe Ha MECEYHOM HUBOY.

Takohe, yunHak he ce NpUMETHTH M y OJHOCY Ha CMamEHe TPOLIKOBA IOCIOBamba
npupehuBaya M ajMUHHUCTpanuje, noBehameM e(QUKACHOCTH aIMUHUCTpAlMje U KBaJIUTETa
nocjoBamwa npupehusaua, mro he mohu 1a Oyne MmepsbuBO y kpaheM BpeMEHCKOM NepUoTy, HAKOH
MoYeTKa MPUMEHE 3aKOHa.

Kuwyuna numarsa 3a ymephueare yuveea

1) Koje penesanmue onyuje (arnmepnamuene mepe, 0OHOCHO 2pyne mepa) 3a 0CMmeaperse
yuma cy yseme y pasmamparse? /la au je pazmampana ,,status quo’’ onyuja?) Ja u cy,
nopeo pe2yiamopHux mepa, UOeHmu@ukogane u opyee onyuje 3a nOCMu3are Hce/beHe
npoMeHe U AHATUZUPAHU FUX08U NOMEHYUjanHu ehexmu?

AnNTepHaTUBHE Mepe 3a OCTBapeme IMocTojehux 1ubeBa y KOHKPETHOM CIy4ajy HHUCY
pasmarpasne, jep mocrojeha perynaruBa 4iMHE MpPaBHU OKBUD, KOJU HEMa caJpKaHa 3aKOHCKA
pelema, Y1joM Ou ce epUKacHujoM MPUMEHOM MOCTUTIIHN ITOCTABJbEHU IIMJbEBHU, T€ O Yy CITy4ajy
HE/IOHONICHka HOBOT 3aKOHA, NeDUHUTHBHO JIONUIO O TMoBehama cTereHa CHBEe €KOHOMHjEe H
HeCTabUITHOCTH, OJJHOCHO Maja npuxoja oynera Permyonuke Cpouje.

Kwyuna numarva 3a ananusy gpunacujckux epekama



1) Kaxse he egpexme uzabpana onyuja umamu Ha jagHe npuxooe u pacxooe y cpeorwem u
oyeom poky? Jla nu je ¢hunancujcke pecypce 3a cnposoherse uzabpatne onyuje nompeoHo
obezbeoumu y oOyyuemy, uiu u3 Opyeux uzeopa QUHAHCUparba u Kojux?

AHaIM30M EKOHOMCKHX edekara NpeIOKEHMX HW3MEHa HaKHaga 3a OJ00peme WU
npupehuBame nocedHMX urapa Ha cpehy, ykipyuyjyhu u 6p3o pactyhu Tper mpomera o1 HakHaga
3a npupehuBame TMoceOHMX wrapa Ha cpehy MPeKo cpelcTaBa EIEKTPOHCKE KOMYHHKAIIH]je
npouemwyje ce na he moehame mpuxoaa n3Hocuty npeko 10 MuUIMOHA €Bpa, TOK c€ KOMIUIETaH
edekaT ca TSHACHIIMJOM pacTa 04YeKyje MPUMEHOM 3aKOHCKHX pellera, nMajyhu y BUIy POK O
15 mecenu 3a ycknahuBame ca ogpendama oBOT 3aKOHA, a U3Mel)y octanux U ca oxpendama Koju
ce oJHOCe Ha 00aBe3y moceoBama HHPOPMAIMOHO-KOMYHHKAIIMOHOT CHCTEMa 3a MpupehuBave
nmoceOHUX urapa Ha cpehy Ha ayromaTuma, oceOHUX urapa Ha cpehy-kiaheme u moceOHuX urapa
Ha cpehy mpeko cpejcraBa eneKTPOHCKE KOMYHHUKAIIHU]e.

Cpencta 3a cipoBoheme HOBOT 3aKOHA IIaHHWpaHa cy Oynerom Pemybnuke CpOuje 3a
2020. roguny, YKJby4yjyhu u cpeactBa notpeOHa 3a mpubaBibame cCOQTBEPCKOT pelieha YIpaBe
3a urpe Ha cpehy.

K./bylll-la numarba 3a AHAJIU3Y EKOHOMCKUX e([)ekama

1) Koje mpowrkoge u xopucmu (mamepujanne u Hemamepujanrne) he uzabpana onyuja
npoy3poKosamu npuspeou, nojeOuHoj 2panu, 00HOCHO oopehenoj kame2opuju npuspPeoHuUx
cyojexama?

IIpemiokena onmuja Hehe HEMOBOJBHO YTHIIATU Ha MoBehame TpouikoBa mpupehusaua,
Jjep cy TpemsiokKeHa 3aKOHCKa pelllera carjiefjaHa ca acrekrta npupehuBada, 1). HajBehu 1eo
npupehuBaua nocenyje nHpopMaMOHO-KOMYHHKAIIMOHE CUCTEME NpeKo Kojux he ce omoryhutu
EIEKTPOHCKA pa3MeHa TojaTraka ca CO(TBEPCKHM peliemheM YTpaBe, 4nMe he eBeHTyalH!
TPOIIKOBU OUTH CBEJICHH HA MUHUMYM.

Takohe, Hajsehu neo ayromara Ha kojuma ce mpupel)yjy moceOHe urpe Ha cpehy jecy
ayTOMaTH KOjU TpeMa TOJUHHM HPOM3BOJIE OJHOCHO TEXHOJIOIIKOM HHUBOY y ceOu calpike
yrpaleHe KOMITOHEHTE KOje oMoryhaBajy eIeKTpOHCKY pa3MeHy MojlaTaka.

ITpupehuBaun nocebHux urapa Ha cpehy npeko cpeacTaBa eIeKTPOHCKE KOMYHHUKAIHje
Beh mocenyjy onpemy Koja 3a70BoJbaBa MpOMUcCaHe KpUTeprjyme, Te he ce y CMHUCITy HaBeICHUX
M3MeHa NMPUJIAroIUTH ca MUHUMAJIHUM TPOLIKOBHMA.

KoHTpony  MCHYHmEHOCTH  TEXHHYKAX H  (YHKIMOHAIHUX  KapaKTePUCTHKA
MH(POPMAIMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX CUCTEMA, M TEXHWYKUX M (PYHKIHOHATHHUX KapaKTePUCTHKA
ayToMaTta, Kao U TIOCTaB/balb€ HAJENMHULA 3a O3HAuaBamke W perucrpauujy, obasibahe
nabopaTtopuja oBnanthena o crpaHe MUHUCTpa GpuHaHcH]a, Te je Hamprom 3akoHa mponucano aa
TPOIIKOBE KOHTpOJe CHOcH mpupehuBau, Te he npasse npupehuBaunma TPOUIKOBH OUTH
TpPaHCHAPEHTHH O]l CTpaHe JIabopaTopHje, ¢ YuMe Ccy mpupehuBaun ymo3HaTH TOCPETHUM
y4ECTBOBA-EM MPUIMKOM u3pase Haipra 3akoHa.

[Ipema Baxehoj perynaTtuBu, npupehuBaun moceOHUX Wrapa Ha cpehy Ha ayromaTuMma
UMalli Cy TpOIIAaK MpoBepe MCIYHEHOCTH YCJIOBa OJ1 CTpaHe OBiamIheHor cepBHucepa, 0JJHOCHO
Tpolnak GucKaiu3aIyje ayromara, Koji HakOH yCIocTaBasbama ON-line Hagzopa Hehe mocrojartu.

Kako cy mpupehuBaum mocpeaHo y4yecTBoBaIM y u3paaud Harpra 3akoHa, HaBeleHe
YUECHUIIE YKa3y]y J1a je yBoheme cuctemMa Haa3opa yno100JbaBambe IPaBHOI OKBUpA CTBAPHOM



CTamy Ha TepeHy, Te npupehuBaum urapa Ha cpehy Hehe mmaTH BenvKe W3AaTKE MPUIMKOM
yckmahuBama ca oapenbama Harpra 3akoHa.

HaBeneno ykasyje nma cmpoBoleme HOBOr 3akoHa Hehe OMTHO y HABEJICGHOM CMHCITY
yTUIIATH Ha TPOIIKOoBe mnpupehuBada y mopehemy ca cHTyalmjoM Koja TOCTOjU ca Baxehum
3akoHOM 0 uUrpama Ha cpehy.

Takohe, cMamemeM 00MMa JOKyMEHTaIMje Kojy mpupehuBad mogHOCH, OTHOCHO JI0Ka3a
KOje IMOJIHOCH Y3 3aXTEBE 3a 0J00peHe, AUPEKTHO he ce cMamHUTH TPOIIKOBH NpupehuBaua y
oJHOCy Ha nocrtojehe crame.

C 003upom J1a ce HOBUM 3aKOHOM CTBapajy YCIOBH Ja C€ YCIIOCTABU €IEKTPOHCKU CHCTEM
(eYmpaBa), peaHO je oueKuBaTH J1a he ce TpomkoBHu npupehruBada CyKIIECUBHO CMambUBATH.

Kwoyuna numarsa 3a ananusy epexama na opyuimeo

1) Ha xoje opywumeene epyne, a nocebHo Ha Koje ocemsvuse Opyuimeene epyne, ou ymuyaie
Mepe uzabpare onyuje u Kako ou ce maj ymuyaj o2nedao (npe céeea Ha CUPOMAUIHE U COYUJATHO
UCK/bYUEeHe NnojeduHye u epyne, Kao wimo cy ocobe ca UH8AIUOUMEmMOM, Oeyd, MIaou, JHceHe,
cmapuju  npexko 65 200uHa, NPUNAOHUYU POMCKe HAYUOHAIHe MAarbuHe, Heobpa306al,
He3anocienu, uzbeena u UHMepPHO pace/beHa Juya U CMAHOSHULUMEBO PYPATIHUX CPeOUHA U Opyee
ocem.buse Opyumeere epyne)?

Opnpenbama Hampra 3akoHa yTuue ce Ha noBehame cTeneHa ApPYHIITBEHE OJIOBOPHOCTU
npupehuBaua urapa Ha cpehy, 0OJHOCHO Ha 3aIITUTY CTAHOBHUILITBA, @ HAPOYUTO HA MAJIOJICTHHKE,
CIpeyaBamkEeM BEIMKE KOHIICHTpaluje objekata y xojuma ce npupelyjy urpe Ha cpehy, kao u
MOOIITPABAkEM YCIIOBA 3a OIVIAIIABAKE U PEKIIAMHUPAE Urapa.

Kuyuna numarea 3a ananu3sy ynpagsaukux egpexama

1) da 1au ce uzabpanom onyujom yeooe OpeaHU3AYUOHE, YNPAGHAYKE — UIU
UHCMUMYYUOHANHE NPOMEHE U Koje C)Y Mo npomene?

V cknany ca AKTOM 0 yHyTpalllleM ypehemy U cucTeMaTu3aluju paJHiux MecTa y Y IpaBu
3a urpe Ha cpehy y TOKy je MmocTymak MnonymaBama CI000THUX PaJHUX MECTa MO PacIHCaHOM
jaBHOM KOHKypcy. Kako ce BehmHa panHux MecTa Koje je MOTpeOHO MOMYyHHUTH OJHOCH Ha
KaHIEJIAPH]jCKH, €IIEKTPOHCKU M TEPEHCKU Ha/I30p HaJa mpupehuBameM urapa Ha cpehy, cariacHo
IPONMCAaHUM HOpMama 3aKoHa, u3Bpiinhe ce mnoTpeOHe 00yKe HOBO3ANOCIEHUX H THUME
oMmoryhuTu nmpaBuiIHO U epuKkacHO cpoBoheme crucreMa Haa30pa.

K/byuna numarea 3a AHAJIU3Y pU3uKa

1) Ja nu nocmoju jow nexu puzux 3a cnpogohere usabpane onyuje?
VY ciydajy HeOHOIIEHa 3aKOHA U MOJ3aKOHCKUX aKaTa y IUIaHMPAHOM POKY, MOCTOjU

OCHOBaH PH3WK 32 3HAYajHO CMameme e(PUKACHOCTH paja YmpaBe 3a Urpe Ha cpehy, Kao u
oHeMoryhaBame 04eKHBaHOT IpUxojia Oynera.

Hudghopmauuje o cnposedenum koncynmayujama



Pemewem MunucrapctBa ¢punancuja y mapty 2019. rogune, obpazoBana je pajHa rpymna
3a u3pany Hampra 3akoHa o u3MeHaMa u JJoryHaMa 3akoHa 0 urpama Ha cpehy.

Kako je Tume noueo pazg Ha uzpaau Haupra 3akona, onpeheno je aa npupehuBaun urapa
Ha cpehy y4ecTByjy y BEeroBoj u3paaunpeko npeacrasauka [puspenne komope Cpowuje.

Nmajyhu y Buay HaBeneHO, y TOKY HM3paje HAIpTa, KOJH j€ y CKJIaay ca wiaHoM 47.
JenmHCTBEHOT METOIOJIOMIKOT YITYTCTBA 32 U3pajly Ipornuca npoMemkeH y HaupT 3akoHa o urpama
Ha cpehy, 3aMHTepecoBaHE CTpaHE Cy CBO BpeMe Tpajama u3panae Hampra Ouie ykyJbydeHe y
JaBame MpuMe0u, CyrecTija 1 KOMEHTapa, BE3aHO 3a KJby4YHA NMUTamba (JPyIITBEHA OATOBOPHOCT,
YIaJbEHOCT JIOKallMja, U3HOCH OCHOBHOI' KamuTana, noBehame n3HOca OaHKapcKe Trapasiivje,
OJTHOCHO HAaMEHCKOT JIEeTIO3UTa...), ¥ Ha Taj HAUWH YTHUIAJM Ha KOHaYHH u3ries tekcra Hampra
3aKOHA.

Y nepuony ox 10. janyapa 2020. rogune g0 30. janyapa 2020. roguHe, oapxKaHa je jaBHA
pacmpaBa, Kajga je CBUM 3aWHTEPECOBAHUM CTpaHama MpeAcTaB/beH Haupr 3akoHa myreM
WHTEPHET ajpeca MuHuCcTapcTBa (PMHAHCHja, YTIpaBe U Mpeko nopraia eYmnpase. CBe cTpaHe Ccy
nMase MOryhHOCT Jja y4ecTBYjy Yy AUCKYCHJU Ha OKPYIJIOM CTOJY KOjH C€ OPIKao JIBa IMyTa U TO
13. janyapa 2020. ronune u 22. janyapa 2020. rogune, y repmuauma ox 10,00 no 12,00 gacosa,
y beorpany, y npocropujama [Tpuspenne komope CpOuje, Ha agpecu Tepazuje 6p. 23.

HW3Bemiraj 0 jaBHO] paclipaBy JOCTaB/HAMO Y TIPUIIOTY aHAIIN3E.



